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1. Antecedentes

La Iniciativa para la Transparencia de la Industria Extractiva (EITI, por sus siglas en inglés) es
un estandar para reforzar la buena gobernanza de los recursos naturales de un pais, a partir
del dialogo multi-actor, la transparencia y la rendicion de cuentas’. El estandar del EITI guia
los procesos de monitoreo de la calidad de gestion publica del sector y tiene el potencial de
ofrecer propuestas para la implementacion de mejoras en la eficiencia publica, la calidad de
los sistemas de informacion, la administracion de los datos, entre otros, a lo largo de la cadena
de valor de la gobernanza del sector extractivo.

El EITI inici6 siendo un estandar para la divulgacién de informacion fiscal. Luego de mas de
diez afos de madurez y lecciones aprendidas, los paises implementadores del EITI han
demostrado que la transparencia es solo un paso inicial para las mejoras a la gobernanza que
tienen mayor trascendencia para lograr el impacto que los recursos fiscales generados por
esta(s) industria(s) incidan en desarrollo sostenible de los paises ricos en recursos.

El Estandar del EITI 20162 sent6 las bases para que los paises miembros de la iniciativa
implementen no solo las tradicionales divulgaciones de informaciones fiscales, si no, también
de procesos de reforma derivados de los diagndsticos resultantes de la transparencia. La
validacién (evaluacién del EITI) de 26 paises3 ha demostrado que la implementacién del EITI
puede conllevar a las reformas necesarias del sector cuando existe un ambiente propicio; esto
puede incluir: niveles adecuados de liderazgo politico, compromiso gubernamental e
innovaciones del grupo de multi-actores, entre otros.

Asi mismo, los resultados de validacion del EITI demuestran que solo la implementacion de
los aspectos técnicos del Estandar no conlleva al logro de certificacién de pais cumplidor del
EITI. Los resultados apuntan a que los paises implementadores tengan un enfoque reformista
para lograr su condicion de paises cumplidores del EITI, tales como ha sido el caso de paises
como Filipinas y Mongolia. Un enfoque de gobernanza y reformas se traduce, entre otros, en
acciones medibles que lleven a mejorar la calidad de la gestion del sector, del dialogo entre
los actores, la eficiencia de los procesos de administracion publica, introduccion de mejores
sistemas de informacion, etc?.

' Qué es EITI? Informacién disponible en www.eiti.org

2 El Estandar del EITI 2016, disponible en diversos idiomas en https://eiti.org/document/standard

3 26 paises han sido validados por el EITI a marzo de 2018. Estadistica y resultados de validacion por pais
disponibles en linea en: https://eiti.org/document/validation-schedule-decisions

4 Para mayor informacion sobre como han utilizado los paises implementadores el EIT| para enfocarse a mejoras
y reformas, vea Ilos resultados de los procesos de validacion de paises en linea en:
https://eiti.org/document/validation-schedule-decisions
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Republica Dominicana en el EITI

Republica Dominicana, pais candidato en febrero de 2016, ingresa al EITI en medio de la
coyuntura de consolidacion del estandar en enfoque a la promocion de la reforma. La Comision
Nacional del EITI-RD (CNEITI-RD), ente de multi-participes responsable del disefio e
implementacion nacional, determiné que el pais debia ajustar su disefio nacional en
consonancia con los lineamientos internacionales y la realidad del pais. Por lo tanto, comisiond
apoyo técnico para la realizacion de un Plan Estratégico 2018-2020 que dotara al pais de visidon
hacia a los resultados esperados de la implementacion del Estandar del EITI.

www.eitird.mem.gob.do



2. Metodologia

El desarrollo del Plan Estratégico EITI-RD 2018-2020 se enmarca bajo los tres pilares de
cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarrollo: gobernanza, innovacion y
transparencia. La metodologia aplicada al levantamiento de informacion, analisis del problema,
aproximacion a las acciones de respuesta y modelos de mejora sigue los conceptos del “design
thinking” enfocado a la gestidn del sector publico, los lineamientos del Estandar EITI 2016 y
las mejores practicas internacionales con meta en alcanzar el estado de pais Cumplidor del
EITI.

Design thinking® es un enfoque para desarrollo productos, servicios, procesos y estrategias
que combinan a) las ideas y experiencias de los wusuarios, b) los aspectos
técnicos/tecnoldgicos factibles, y c) los aspectos viables. Este enfoque de trabajo se
selecciond para apoyar a la CNEITI-RD a contextualizar y priorizar las acciones para la
ejecucion del EITI junto con aquellas otras acciones que permitieran ejecutar el principio
nacional de progresividad en el marco de gobernanza y prioridades nacionales, al que el
requisito 1.5.a) del EITI sobre el plan de trabajo hace énfasis.

Imagen: Componentes del método design thinking

Factible

W\

Deseable Viable

Esta metodologia de cuatro fases se aplico a través de la realizacion de un Taller de Evaluacion
y Planeacion.

Imagen: Las fases del design thinking

Inspiracion Prototipo

5 Articulo “Design Thinking” de Tim Brown, Harvard Business Review, Junio 2008. Acceso en linea en
https://hbr.org/2008/06/design-thinking

www.eitird.mem.gob.do



Con la guia metodoloégica del consultor, los representantes de la CNEITI-RD han estado
involucrados activamente en todas las fases de consulta, disefo, revisiones y ajustes de este
documento estratégico.

Taller de evaluacidon y planificacion del EITI RD

El 25 de enero de 2018, se realizd el Taller de Evaluacién y Planificacion del EITI-RD con el
objetivo general de: “Definir los objetivos estratégicos del EITIRD para el periodo 2018-2020
considerando el progreso alcanzado con la implementacién del primer ciclo del EITl y su
impacto en las prioridades nacionales para el sector extractivo dominicano™.

El taller cont6 con la participacion del Champion del EITI-RD, Antonio Isa Conde, Ministro de
Energia y Minas de Republica Dominicana. En sus palabras de apertura el lider marcé una
vision desde el sector publico enfocada en garantizar la gestion de los fondos mineros para el
desarrollo’.

En la actividad participaron los comisionados representantes de todos los sectores, logrando
quorum de reunion. La Secretaria Ejecutiva EITI-RD particip6 como observador en el taller
como parte de su proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas y vinculacion con la
CNEITI-RD.

Ademas de ser un taller consultivo, la agenda se desarrolld con un matiz formativo que
permitiera a los comisionados y representantes de la SE-EITIRD profundizar su conocimiento
del EITI, formar en el analisis de los “matices” asociados a la interpretacion del Estandar y
conocer los ejemplos de mejores practicas y retos a los cuales diversos paises
implementadores se han enfrentado en la aplicacion del EITI.

Los objetivos especificos del taller incluyeron:

e Actualizar a los representantes de la CN-EITIRD y del SE del EITIRD sobre las buenas
practicas en materia de implementacion del EITI a nivel internacional resultantes de las
experiencias de Validacion.

o Reflexionar sobre los avances y retos de la implementacion del EITIRD durante el
periodo 2015-2017, con miras a identificar actividades prioritarias de aplicacion del
EITIRD para el periodo siguiente.

e Establecer los objetivos nacionales del EITIRD para el periodo 2018-2020 como parte
de la planeacidn estratégica plurianual y definir un Plan de Trabajo para la
implementacioén del EITIRD 2018.

6 Ver mas detalles en la agenda del taller. Documento anexo.

7 Noticia: El MEM busca acabar con el desorden y la irresponsabilidad de los fondos mineros, disponible en linea
en https://mem.gob.do/index.php/noticias/item/el-mem-busca-acabar-el-desorden-y-la-irresponsabilidad-con-
fondos-mineros
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Los resultados de las consultas y dialogo sectorial de la CNEITI-RD se consolidaron en tres
tipos de documentos (Ver anexo):
1. ¢EITI-RD, para qué? Una mirada nacional desde la perspectiva del concepto de
gobernanza y prioridades nacionales.
2. Las prioridades del EITI-RD estructuradas en el esquema de las “Partes del EITI”: la
gobernanza, la divulgacion y el impacto.
3. Las actividades del EITI-RD, priorizadas, segun el esquema de planificacion SMART de
la Nota Guia del EITI.

Adicionalmente, el taller arrojo reflexiones de los comisionados con respecto al componente
de evaluacion estratégica del primer ciclo de implementacion que se documentan en el Informe
de Progreso Anual del EITI-RD 2017. La evidencia de los resultados de reflexion se midi6 a
través de encuestas en linea con respuesta en tiempo real que permitieron discutir de
inmediato los resultados. Los comisionados anotaron que la metodologia de trabajo
seleccionada incentivd el debate enfocado en componentes técnicos y los conceptos de
gobernanza del EITI a la luz de la experiencia nacional de los actores.

www.eitird.mem.gob.do



3. Vision estratégica EITI-RD 2018-2020

En el marco de la aplicacion a la candidatura a la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI), Republica Dominicana, en busca de la proteccion del interés
nacional, el desarrollo sostenible y una eficaz implementacidn de la iniciativa en el pais adoptd
cuatro principios rectores que indican las directrices de la implementacion de la iniciativa EITI
en el pais® y delimitan las prioridades nacionales macro dentro del proceso de rendicién de
cuentas.

Los principios nacionales estan inspirados en los Principios del EITI®, y se enfocan en atender
a las necesidades de la realidad de las industrias extractivas del pais y en atender al nivel de
madurez del relacionamiento entre actores. Los principios que rigen el proceso EITI en
Republica Dominicana son:

1. Transparencia y rendicion de cuentas

2. Publicidad

3. Legalidad, veracidad y credibilidad

4. Progresividad

La Comision Nacional del EITI-RD (CNEITI-RD), el grupo de actores de multi-participes que
supervisa el disefio y la implementacion del Estandar EITI, define a través de su Plan de
Trabajo'? los objetivos y actividades para dar ejecucién a la iniciativa. Luego de evaluar el
impacto de la ejecucion del primer plan de trabajo EITI-RD 2015-2017', la CNEITI-RD
identifico la necesidad de plantearse una vision estratégica multianual que guiara los planes
de trabajo anuales, los cuales tendran enfoque mayormente operativo.

En el periodo de implementacién 2018-2020 del EITI-RD, la CNEITI-RD espera lograr abordar
el objetivo general a través de la ejecucion de los objetivos especificos y actividades prioritarias
para la implementacion del EITI en Republica Dominicana. Los resultados del objetivo general
se construyen a partir de lograr avances en cada uno de los objetivos especificos. Los objetivos
se basan tanto en los principios nacionales y se apoyan, estructuralmente, en las partes de la
implementacion del EITI.

8 Principios de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) que regiran en Republica
Dominicana, Documento Formulario de Aplicaciéon a la Candidatura del EITI, pag. 12, disponible en linea en
https://mem.gob.do/images/FormularioAplicacionCandidatural TIE. pdf

® Los Principios del EITI, Estandar del EITI 2016, pag. 10 disponible en linea en:
https://eiti.org/sites/default/files/documents/a4_spanish_standard_web.pdf

0 Plan de Trabajo EITI, documentos disponibles en la pagina web del EITI-RD en linea en:
https://mem.gob.do/index.php/eitird

" Plan de Trabajo EITI-RD 2015-2017, disponible en la pagina web del EITI-RD en linea en:
https://www.mem.gob.do/images/20160111PlanTrabajol TIERD.pdf

www.eitird.mem.gob.do
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Imagen: Vinculacién de los objetivos estratégicos EITI-RD con las Partes del EITI

O"vo
‘ e Parte |: Supervision del GMP
- Parte Ill: Comunicacion & Impacto

Al esquema estratégico se ajusta igualmente al disefio EITI del pais al incluir dentro de la Parte
I, la Secretaria Ejecutiva y el Comité Técnico como entes de apoyo de la CNEITI-RD. En la
parte Il relacionada a las divulgaciones se aplican los principios de publicidad, el de
progresividad, y el de legalidad, veracidad y credibilidad como aspectos fundamentales que el
EITI-RD debe abordar con la ejecucién operativa de cada una de las actividades listadas en el
plan de trabajo. La Parte lll se vincula con el principio de rendicion de cuentas.

Operacionalizacion de los objetivos

A los objetivos establecidos, la CNEITI-RD ha decidido que el Plan de Trabajo segun el modelo
del EITI'? listara principalmente las actividades que la CNEITI-RD espera se ejecuten dentro
del periodo de tiempo de un afo calendario. Las actividades seran llevadas a cabo por la
CNEITI-RD y podran ser delegadas al SE-EITIRD, al CT-EITIRD y a cualquier otra instancia
que la comision determine.

El plan de trabajo debera ser revisado anualmente para precisar acciones en base a los
avances y necesidades identificadas en cada periodo. Las revisiones anuales para los anos
2018, 2019 y 2020, seguiran las directrices estratégicas establecidas en los objetivos de este
documento o hasta que la CNEITI-RD asi lo indique.

2 Nota Guia del EITI 2, para la elaboracion de un plan de trabajo (requisito 1.5). Disponible en linea en
https://eiti.org/GN2

www.eitird.mem.gob.do
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4. Prioridades nacionales EITIRD 2018-2020

En el taller realizado para el disefo del plan estratégico, la Comisién Nacional seleccioné un
set de prioridades nacionales que espera abordar por medio de la ejecucion del EITI en el pais.
Las prioridades definidas estan enmarcadas dentro de los componentes de gobernanza,
transparencia y participacion. Las prioridades definidas pretender a) dar cumplimiento a las
disposiciones del Estandar EITI, b) elevar la calidad de la implementacién y, c) abordar
aspectos de gobernanza del sector, segun el esquema expuesto a continuacion. Por cada
aspecto priorizado se presenta el resultado esperado al mediano plazo.

Aspecto priorizado

Resultado esperado

Componente: Gobernanza del sector extractivo

Establecer el rol de la Comision Nacional
EITIRD en los procesos para las mejoras a la
gobernanza

Componente: Transparencia

Elevar la calidad de las divulgaciones
obligatorias del EITI para el sector minero
metalico

Realizar pilotos para la divulgacion gradual
de datos del sector minero no-metalico en el
Portal de Transparencia EITIRD
Divulgar informacion sobre
recaudaciones sub-nacionales del
minero

Establecer mecanismos de divulgacion de
informacion  estandarizados para la
realizacion integrada del reporte del EITI a
los sistemas de informacidén existentes en
gobierno y empresas

las
sector

Ampliar la comunicacion interinstitucional
entre las instituciones reguladoras para
unificar la clasificacion y calidad de la
informacion relacionada a la gestion integral
del sector

Fortalecer el compromiso pais con la
sostenibilidad de las industrias extractivas en
el marco de la Estrategia

Nacional de Desarrollo

Mejorar la proyeccion internacional del pais
con un entorno adecuado para la

inversion

Promover fondos de inversién en los distritos
mineros

Impulsar proyectos de ley o mejoras en el
marco juridico que promuevan los principios
EITI

Publicar informaciones de calidad del sector
minero metalico en base a los requisitos de
divulgacion de informacion del Estandar EITI
Divulgar datos del sector minero no-metalico
en el Portal de Datos del EITIRD

Aplicar transparencia a las recaudaciones
sub-nacionales del sector minero

Estandarizar los procesos de divulgacién de
informacion para el EITlI en los sistemas
gubernamentales y empresariales

www.eitird.mem.gob.do



Componente: Participacion y dialogo
Difundir y promover el uso de los datos del
EITIRD

12

Garantizar que los participantes del proceso
de divulgaciones del EITIRD conozcan los
resultados del trabajo

Elevar el nivel de conocimiento sobre la
gestion del sector extractivo dominicano a un
publico extendido

Mejorar la disposicion del publico en las

regiones productoras para el dialogo
informado sobre la gestion del sector en base
a los mecanismos de participacion

ciudadana existentes

Elevar la credibilidad de la sociedad sobre
las acciones del sector publico hacia el
sector minero en el pais

www.eitird.mem.gob.do
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5. Objetivos 2018-2020
Para la implementacion del EITI-RD en el periodo 2018-2020, la CNEITI-RD se ha planteado
objetivos estratégicos en base a sus prioridades nacionales con el fin de promover un proceso
de fortalecimiento de la gobernanza del sector extractivo dominicano en base al principio de
transparencia y rendicion de cuentas; y teniendo en cuenta, las necesidades operativas de
considerar una implementacién progresiva de mejoras a la gestion sectorial.

5.1 Objetivo general o estratégico

Fortalecer la gobernanza del sector extractivo dominicano (mineria e hidrocarburos) mediante
la puesta en practica de procesos de transparencia y rendicion de cuentas a través de la
participacion de actores clave, con la finalidad de optimizar la gestién y uso de los recursos
derivados de las actividades de mineria e hidrocarburos en beneficio de la sociedad.

Justificacion

Las actividades de aprovechamiento de los recursos minerales en Republica Dominicana
datan de la antigiedad. Luego del establecimiento de la democracia se han realizado
esfuerzos por regular estas actividades; sin embargo, el legado que las operaciones mineras
le han dejado al pais durante el ultimo siglo atafia al sector con una reputacion de gestion
inadecuada, pasivos sociales y medioambientales, otorgamiento de derechos mineros
desiguales; entre otros. Desde el 2013, con la creacion del Ministerio de Energia y Minas, el
gobierno dominicano se ha centrado en establecer la gobernanza con el objetivo de mejorar la
manera como se habia venido gestionado la mineria y asegurar que los beneficios derivados
de este sector impacten positivamente a la ciudadania.

El objetivo especifico 3.5.6 de la Estrategia Nacional del Desarrollo 203013, establece que el
gobierno aspira a “Consolidar un entorno adecuado que incentive la inversion para el
desarrollo sostenible minero’. De igual forma, el Ministerio de Energia y Minas, viene desde
2015 trabajando para lanzar la licitacion de exploracién de hidrocarburos'. Ademas de las
metas en materia de atraccién de la inversion, el Ministerio promueve una reforma institucional
y sectorial con tres ejes de politicas: a) ley de Ordenamiento Territorial, b) de la Mineria
Nacional y c) de Uso de los Fondos Mineros'. Dentro de este contexto, se implementa el EITI-
RD con el objetivo de apoyar el proceso de reforma sectorial y de dialogo multi-actor necesario
para lograr estas metas.

3 Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, disponible en linea en http://economia.gob.do/mepyd/wp-
content/uploads/archivos/end/marco-legal/ley-estrategia-nacional-de-desarrollo.pdf

4 Energia y Minas: la exploraciéon de hidrocarburos sera por licitacion, julio 2015. Disponible en linea en
https://mem.gob.do/index.php/noticias/item/energia-y-minas-la-exploracion-de-hidrocarburos-sera-por-licitacion

S Noticia: MEM aboga por reforma legal e institucional, disponible em linea em:

https://mem.gob.do/index.php/noticias/item/abogamos-por-amplia-reforma-legal-e-institucional-para-rescatar-
confianza-en-mineria

www.eitird.mem.gob.do
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Retos de gobernanza identificados

1. Ausencia de una politica sectorial clara para el desarrollo del sector minero y de
hidrocarburos.

2. Diversidad de regimenes legales y fiscales aplicables a los titulos habilitantes y/o
contratos que rigen las operaciones mineras, que conllevan a perpetuar la imagen de
opacidad y discrecionalidad en la gestidn del sector.

3. Falta de coordinacién interministerial para fiscalizar el sector minero.

4. Aplicabilidad inconsistente del marco legal que rige la transferencia de recursos mineros
a entidades de gobierno subnacionales debido a la débil gestion de los recursos
asignados.

5. Fragilidad en los procesos de dialogo multi-actor y rendicion de cuentas liderados por
el gobierno.

Actividades del EITI-RD y su relacion con los retos

Las actividades para abordar los componentes macro del objetivo general, se relacionan con
las acciones de la CNEITI-RD enfocadas a realizar incidencia en reformas que impacten
directamente a la gobernanza del sector. Estas actividades estan delineadas bajo la relacion
de acciones establecidas por la Comision Nacional para las mejoras a la gobernanza, que
constituye una sesion del Informe de Progreso Anual 2017. Estas acciones delimitan las
prioridades de la CN-EITIRD para abordar las recomendaciones de mejoras identificadas en
el primer ciclo de divulgaciones del EITI-RD. El primer ciclo de divulgaciones le permitio al pais
realizar un diagndstico de las oportunidades de mejora a la gestidn del sector y contar con una
linea de base sobre los datos de la gestidn del sector.

Dentro de los retos identificados a la ejecucion operativa de las acciones de mejora a la
gobernanza sobresale la inexperiencia de la CNEITI-RD, como ente multi-actor, en realizar
incidencia politica de manera consensuada. Algunos actores identificaron también posibles
retos asociados a la naturaleza del mandato legal (Decreto 248-1676) que crea la CNEITI-RD,
el cual no le dota de funciones directas de participacion en la gestion publica o de realizacidon
de incidencia politica. Aunque el decreto tampoco inhibe a la CNEITI-RD a implementar el
Estandar del EITI de manera integral, existen distintos analisis legales sobre este aspecto que
deben ser resueltos bajo el liderazgo del gobierno para avanzar eficazmente.

6 Decreto Presidencial 248-16 para la Creacion de la Comision Nacional para la Implementacion de la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas (CNEITI-RD), disponible en linea en:
https://mem.gob.do/images/docs/Decreto-Presidencial-CN-EITI-RD.pdf

www.eitird.mem.gob.do
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5.2 Objetivo especifico no. 1

Elevar la calidad del funcionamiento de la CNEITI-RD a nivel interno y generar actividades de
participacion sectorial a través de un dialogo constructivo que afiance la confianza entre las
partes involucradas y el gobierno.

Justificacion

En el seno de la CN-EITIRD aun no existe un concepto unificado sobre la a) calidad de la
gestion del sector extractivo, y b) la contribucion del sector a la economia, en especial cual es
el beneficio de las comunidades mas cercanas a las operaciones mineras. El proceso EITI se
considera como un vehiculo por medio del cual los actores involucrados pueden llegar a
concesos sobre las cuestiones relacionadas a la gobernanza de los recursos, para asi,
consecuentemente poder participar como ente multi-actor en la realizaciéon de acciones que
eleven la confianza y refuercen la gestion sectorial a través de la edificacion de conocimiento
y la difusién de informacion.

Retos de gobernanza identificados

1. Percepcion de la gestidon publica sectorial como opaca y unilateral.

2. Bajos niveles de confianza y dialogo entre los actores del sector, al externo de la
CNEITI-RD.

3. Limitada participacién de la CNEITI-RD en los foros de la vida politica del sector
extractivo dominicano.

Actividades del EITI-RD y su relaciéon con los retos

Una de las fortalezas del proceso EITI-RD es el compromiso de su Comisién nacional, la cual
se reune con frecuencia, dedica tiempo a entender los puntos de vista de cada una de las
partes antes de tomar decisiones consenso. La calidad del debate es alta debido a la
participacion de actores con conocimiento adecuado del funcionamiento del sector y sus retos.
Tomando como base la madurez de la Comision nacional, EITI-RD se encuentra en una
segunda fase de implementacion enfocada en ampliar su, hasta ahora limitada, participacién
en la gestion del sector con el objetivo de profundizar entendimiento y ofrecer propuestas a la
formulacion de mecanismos de mejora institucional o de politicas publicas. La CN-EITIRD ha
establecido que tiene como objetivo promover la calidad de la gestidon publica desde un amplio
proceso de fortalecimiento institucional integral que cobije las diversas entidades de gobierno.
Estas acciones requeriran de los Comisionados mayor dedicacion en términos de recursos y
preparacion de las intervenciones que reflejen fidedignamente los acuerdos del ente tripartita.

Para lograr este objetivo, se requiere garantizar el sostenimiento del funcionamiento de la
CNEITI-RD y profundizar su calidad de debate a nivel interno. Se considera que la Secretaria
Ejecutiva gradualmente se convierta en un ente de soporte técnico (ademas del Comité
Técnico) debido a la naturaleza de las tareas asignadas y de la necesidad de apoyar a la
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Comisidén nacional a identificar espacios de incidencia en la manera como se gestiona el
sector.

Para la ejecucidon del sostenimiento de las funciones de la CNEITI-RD, el plan de trabajo
incluye actividades para conseguir los entregables basicos requeridos por el Estandar.
Adicionalmente, las actividades propuestas bajo la relacion de acciones para las mejoras a la
gobernanza incluyen una relacion de actividades que la CNEITI-RD ha establecido como parte
de su rol de incidencia en la gestion del sector. Los comisionados indicaron la importancia del
monitoreo mensual de la ejecucién de las acciones para las mejoras a la gobernanza, por
medio del seguimiento a las decisiones tomadas por la CN-EITIRD. Con la implantacién de
este mecanismo de monitoreo se espera un incremento en la ejecucidn de las decisiones de
la CN-EITIRD y por tanto el fortalecimiento de la calidad su funcionamiento.

5.3 Objetivo especifico no. 2

Integrar progresivamente la transparencia en los mecanismos existentes para la gestion del
sector minero y de hidrocarburos, conforme al Estandar EITI, y en base a los principios de
legalidad, veracidad y credibilidad.

Justificacion

EITI-RD tiene potencial de contribuir a mejorar la calidad de oferta de informacion, al ampliar
gradualmente los tipos de datos e informaciones publicadas en el Portal de Transparencia de
la Industria Extractiva'’, instituyendo la rendicién de cuentas como practica continda de las
entidades de gobierno vinculadas a la gestion integral del sector, en base a la legalidad,
veracidad y credibilidad.

A pesar de los esfuerzos del EITI-RD para crear el Portal de Transparencia de la Industria
Extractiva, una plataforma virtual conteniendo informacion sobre la gestion del sector minero
e hidrocarburos, la desconfianza generada por desconocimiento aun persiste. Adicionalmente
los datos divulgados por diversas entidades de gobierno sobre el sector minero son
incongruentes, manejan diversos estdndares y son incompatibles para la realizacion de
analisis.

El proceso de divulgaciones del EITI-RD ha identificado oportunidades para contribuir a elevar
la calidad de los datos presentados del sector minero metélico y para divulgar progresivamente
la informacién altamente dispersa sobre el sector minero no metalico e incluso ambiciona
expandirse a la transparencia de datos subnacionales, y en su momento sobre informaciones
relacionadas a la distribucion de los ingresos a pesar de la existencia de mecanismos de
participacion de la renta minera. Asi mismo la produccion de informes EITI ofrece una
oportunidad para mejorar o, en algunos casos, establecer dialogo institucional en pro de

7 Portal de Transparencia de la Industria Extractiva EITI-RD disponible en linea en www.eitird.mem.gob.do
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estandarizacidon de bases de datos y sistemas que permitan avanzar paulatinamente hacia la
agenda de “integracion de datos del EITI o el mainstreamig”.

Retos de gobernanza identificados

1. Datos divergentes divulgados por diversas entidades de gobierno, generan
desconfianza y no permiten el analisis.

2. Informacién del sector extractivo dispersa y registrada bajo diversos conceptos,

estandares y sistemas de informacion.

Débil dialogo y coordinacion interinstitucional con relacion al sector minero.

4. Falta de coordinacién entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales sobre la
gestion integral del sector minero.

w

Actividades del EITI-RD y su relacion con los retos

La ejecucion de las actividades para la divulgacion de datos del EITI estan llienas de retos. Por
una parte, todas las operaciones del sector minero metalico cuentan con régimen de derechos
y regimenes fiscales distintos. El Ministerio de Energia y Minas esta trabajando para organizar
la informacién relacionada al marco legal y de otorgamiento de derechos, las listas de
concesionarios o portadores de los diversos titulos habilitantes. Aunque en el sector de mineria
metalica no existe un gran numero de concesionarios, el numero de concesionarios en la
mineria no metalica esta menos claro especialmente si se considera el sub-sector de minas y
canteras. Por otro lado, no existen conceptos ni registros unificados/estandarizados entre las
diversas entidades de gobierno proveedoras de informacién. Un tercer componente, son los
retos del dialogo entre el gobierno central y sub-nacional relacionado a la recaudacion del
sector. Las empresas y el gobierno, a nivel central y subnacional, continuamente revisan la
aplicabilidad del marco fiscal y de derechos.

En medio del panorama de oportunidades de mejoras a la gobernanza y de los retos
planteados a la coordinacion interinstitucional que tienen un impacto directo a las
divulgaciones del EITI-RD, la priorizacién de actividades de divulgacion es operacionalmente
factible de manera progresiva por fases. Una primera debera abordar las mejoras a la calidad
de datos del sector minero metalico. Seguidamente, el componente de divulgacién sub-
sectorial no-metalico se enmarcara en esfuerzos pilotos para identificar los proveedores de
informacion, la fuente, los mecanismos de registro y evaluar la viabilidad de cotejo de datos. Y
en tercera instancia, dependiendo de la disponibilidad de recursos identificados, se podra
abordar la divulgacién de datos provenientes de fuentes de informacién subnacional.

www.eitird.mem.gob.do
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5.4 Objetivo especifico no. 3

Incrementar la comprension publica sobre la gestién del sector extractivo dando a conocer la
informacion, datos y mecanismos de participacion disponibles en formatos sencillos enfocados
en audiencias clave.

Justificacion

Las comunidades locales, el servicio publico, los funcionarios de las empresas y la ciudadania
en general deberian estar informados sobre la manera como se gestionan los recursos del
subsuelo nacional, con el objetivo de desmitificar los argumentos desinformados que circulan
alrededor de la industria extractiva. El intercambio de informacion, la edificacion de
conocimiento debe ser estimulado como un mecanismo de afrontar la desinformacion
generalizada y empoderar una participacion publica efectiva que conlleve a mejorar los niveles
de confianza. Las divulgaciones del EITI-RD también tienen un potencial formativo para
construir entendimiento institucional y mejorar la interlocucion y colaboracion entre los actores
del sector publico a todo nivel siempre y cuando se difundan y se utilicen. Otro aspecto de
importancia es consolidar el Portal del EITI-RD como fuente informacién veraz, oportuna, e
incentivar el uso de la informacion publicada.

Retos de gobernanza identificados

1. Desconocimiento generalizado del publico sobre la gestidn del sector minero.

2. Diversos entendimientos e interpretaciones de los funcionarios publicos relacionados a
la forma como el sector minero se gestiona impactando la descoordinacién y sistemas
publicos nicho descoordinados.

3. Débil rol institucional de promocidn y dialogo preventivo en el sector.

Actividades del EITI-RD y su relaciéon con los retos

Las actividades de comunicacion y difusion establecidas en el primer plan de trabajo del EITI-
RD de los datos del EITI han sido limitadas hasta el momento. En respuesta a las necesidades
de avanzar rapidamente con los procesos de comunicacion, la CNEITI-RD ha decidido
flexibilizar las actividades establecidas inicialmente relacionadas a este aspecto.

La funcion institucional de promocion, informacién y dialogo en Republica Dominicana es aun
débil y, en general, cuenta con recursos limitados. El EITI-RD, colaborando con las
instituciones rectoras del sector, puede contribuir al edificar a los publicos estratégicos sobre
la manera como se gestiona el sector empoderando a los actores para la participacion e
incidencia. Para lograr esto, el EITI-RD necesita propiciar un modelo de comunicaciones y
colaborar con las entidades de gobierno, sector privado y sector social para que los mensajes
seleccionados tengan un impacto positivo en las audiencias prioritarias.

www.eitird.mem.gob.do
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Las actividades se enmarcaran en un Plan de Comunicaciones con enfoque en explicar como
funciona la gestion del sector minero en base a la informacion disponible en el Portal de
Transparencia EITIRD. Debido al nivel de madurez del proceso, los mensajes se enfocaran en
promover el uso de los datos EITIl y garantizar que la informacién fluya a través de diversos
canales; por ejemplo, media, redes sociales, foros, series de paneles/seminarios, mini
publicaciones, etc. Para implementar este enfoque se requiere de personal con un perfil muy
especifico que es dificil de identificar en el pais. El personal debe estar capacitado no solo en
temas de comunicaciones o relaciones publicas, si ho también que tenga dominio de la gestion
del sector publico y la opinidén publica alrededor de este.

6. Mecanismos de gestion y monitoreo

Los mecanismos de implementacidn de este plan estratégico multianual consisten en la
realizacion de Planes de Trabajo operativos anuales que incluyan las actividades prioritarias
del pais en base a las responsabilidades del Estandar del EITl y de aquellas resultantes de las
mejoras a la gestion para el impacto determinadas por la Comision Nacional en su taller de
disefio estratégico.

Los planes de trabajo anuales tendran un formato Excel y se guiaran por el objetivo general y
los objetivos especificos establecidos en este Plan Estratégico para el periodo 2018-2020. La
CNEITI-RD también se reserva el derecho de realizar ajustes a la vision establecida para el
periodo en base a la evaluacién de los avances, el impacto y el consenso multi-actor.

Para monitorear el plan de trabajo anual, se utilizaran un mecanismo de revision trimestral de
progreso de las actividades en base a las luces del semaforo. La Secretaria Ejecutiva se le
asigna la funcion de darle seguimiento a la ejecuciéon del plan de trabajo anual y
trimestralmente presentarle una actualizacion de progreso a la CNEITI-RD sefalando los retos
identificados para lograr alguna(s) de las acciones listadas. La SE-EITIRD debera en todo
momento comunicarle a la CNEITI-RD cualquier obstaculo mayor que limite la implementaciéon
eficaz y oportuna del proceso EITI en el pais.

Mecanismo de monitoreo por colores
Color | Indicador | Descripcién del Indicador

Verde Indica que las actividades van en progreso y se espera que se logre
dentro del plazo establecido.
Ambar Indica que las actividades presentan un retraso en el calendario de

ejecucion o que existen retos de disponibilidad o acceso a recursos, u

de otra naturaleza para ejecutar la actividad.

La SE-EITIRD debe indicar a la CNEITI-RD como puede apoyar para

abordar los retos identificados.

- Rojo Indica que existen retos mayores con la disponibilidad de los recursos u
otros que limitaran la ejecucion de la actividad planteada.
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7. Matriz estratégica

Vision estratégica: Los Principios del EITIRD
1. Transparencia y rendicidn de cuentas
2. Publicidad
3. Legalidad, veracidad y credibilidad
4. Progresividad

Estructura estratégica EITIRD

Prioridades
nhacionales

Objetivos nacionales

Partes
del
EITI

Resultados esperados a mediano plazo

Objetivo general o estratégico: Fortalecer la gobernanza
del sector extractivo dominicano (mineria e hidrocarburos)
mediante la puesta en practica de procesos de
transparencia y rendicion de cuentas a través de la
participacion de actores clave, con la finalidad de optimizar
la gestibn y uso de los recursos derivados de las
actividades de mineria e hidrocarburos en beneficio de la
sociedad.

Componente:
Gobernanza

Objetivo especifico 1: Elevar la calidad del funcionamiento
de la CNEITI-RD a nivel interno y generar actividades de
participacion sectorial a través de un dialogo constructivo
que afiance la confianza entre las partes involucradas y el
gobierno.

Parte |

e Ampliar la comunicacion
interinstitucional entre las
instituciones reguladoras para
unificar la clasificacion y calidad de
la informacién relacionada a la
gestion integral del sector

e Fortalecer el compromiso pais con
la sostenibilidad de las industrias
extractivas en el marco de la
Estrategia Nacional de Desarrollo
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Mejorar la proyeccion internacional
del pais con un entorno adecuado
para la inversion

Promover fondos de inversion en
los distritos mineros

Impulsar proyectos de ley o mejoras
en el marco juridico que promuevan
los principios EITI

Componente: | Objetivo especifico 2: Integrar progresivamente la | Partell | ¢ Publicar informaciones de calidad
Transparencia | transparencia en los mecanismos existentes para la del sector minero metalico en base
gestion del sector minero y de hidrocarburos, conforme al a los requisitos de divulgacion de
Estandar EITI, y en base a los principios de legalidad, informacion del Estandar EITI
veracidad y credibilidad. e Divulgar datos del sector minero no-
metalico en el Portal de Datos del
EITIRD
e Aplicar transparencia a las
recaudaciones sub-nacionales del
sector minero
e Estandarizar los procesos de
divulgacion de informacion para el
EITI en los sistemas
gubernamentales y empresariales
Componente: | Objetivo especifico 3: Incrementar la comprension publica | Parte e Garantizar que los participantes del
Participacion | sobre la gestion del sector extractivo dando a conocer la | Il proceso de divulgaciones del
y dialogo informacion, datos y mecanismos de participacion EITIRD conozcan los resultados del

disponibles en formatos sencillos enfocados en audiencias
clave.

trabajo
Elevar el nivel de conocimiento
sobre la gestion del sector
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extractivo dominicano a un publico
extendido

Mejorar la disposicion del publico
en las regiones productoras para el
dialogo informado sobre la gestion
del sector en base a los
mecanismos de participacion
ciudadana existentes

Elevar la credibilidad de la sociedad
sobre las acciones del sector
publico hacia el sector minero en el
pais
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Anexo: Resultados del Taller de Evaluacién y Planeacion
del EITI-RD

Anexo 1: Agenda del Taller de Evaluacion y Planificacion Estratégica EITI-RD 2018-2020

Anexo 2: Agenda anotada del Taller

Anexo 3: Presentacion “Plan de Trabajo EITI-RD”

Anexo 4: Resultados de la Encuesta en linea del Taller de Planeacion Estratégica y Plan de Trabajo
Anexo 5: Resultados de actividades de consulta a la Comision Nacional EITI-RD

Anexo 6: Noticia sobre el Taller de Planeacion Estratégica del EITI-RD
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REPUBLICA DOMINICANA

Planificacion Estratégica EITI-RD

Iniciativa para
EI I la Transparencia Taller de Evaluacion y Con el apoyo del
de las Industrias
= \IBID

2018'2020 Banco Interamericano

de Desarrollo

Objetivo general

Definir los objetivos estratégicos del EITIRD para el periodo 2018-2020 considerando el progreso
alcanzado con la implementacién del primer ciclo del EITl y su impacto en las prioridades nacionales
para el sector extractivo dominicano.

Objetivos especificos

e Actualizar a los representantes de la CN-EITIRD y del SE del EITIRD sobre las buenas practicas en
materia de implementacion del EITI a nivel internacional resultantes de las experiencias de
Validacion.

o Reflexionar sobre los avances y retos de la implementacién del EITIRD durante el periodo 2015-
2017, con miras a identificar actividades prioritarias de aplicacién del EITIRD para el periodo
siguiente.

e Establecer los objetivos nacionales del EITIRD para el periodo 2018-2020 como parte de la
planeacion estratégica plurianual y definir un Plan de Trabajo para la implementacién del EITIRD

2018.

Agenda del Taller

Horario
08:30 am -
08:45 am

09:00 am -
10:15 am
10:15 am -
10:30 am
10:30 am -
11:30 am

11:30 am -
13:00 pm
13:00 pm -
14:00 pm
14:00 pm -
15:00 pm
15:00 pm -
15:45 pm
15:45 pm -
16:00 pm
16:00 pm -
16:30 pm

16:30 pm -
16:45 pm

Actividad

Apertura

Palabras de apertura, Sr. Antonio Isa Conde, Ministro de Energia y Minas de la
Republica Dominicana y Campedn Lider del EITIRD

Sesién 1

EITI 2.0, Ciclo de implementacidén del EITI y Validacién

Pausa café

Sesion 2

Lecciones aprendidas: 2 afios de implementacion del EITI en RD

Reflexién sobre el progreso del Plan de Trabajo 2015-2017 y las recomendaciones de
mejora.

Sesion 3

EITI, para qué?

Almuerzo

Sesion 4

Objetivos Estratégicos EITIRD 2018-2010

Sesion 5

Plan de Trabajo: Actividades, prioridades (SMART)

Pausa café

Sesion 6

Participacidn de los actores sectoriales en la implementacién y levantamiento de
recursos

Sesion 7

Evaluacion y cierre
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EIT I ::m:mndn Taller de Evaluacién y Con el apoyo del
de las Industrias
. Extractivas Planificacion Estratégica EITI-RD \3 BlD
REPUBLICA DOMINICANA
20 1 8_ 2020 Banco Interamericano

de Desarrollo

Actividades preparatorias por sector

Los sectores representados en la CN-EITIRD deben consultar a sus partes interesadas (mdas importantes)
correspondientes sobre los objetivos esperados del proceso EITI en el pais observando los Principios del
EITI, las prioridades e intereses sectoriales hacia las industrias extractivas (Requisito EITI 1.4.b.iii, 1.5.a, y
1.5.b).

Para esta consulta se pueden apoyar en los Principios del EITI (vinculo), asi como en documentos de
analisis del sector minero dominicano que su sector utilice como apoyo en la gestién.

- Revisar los Principios del EITI, los Requisitos del EITl y la documentacién del folleto que la
Secretaria Ejecutiva enviard la semana previa al taller.

- Materiales: Se le solicita a cada representante traer su propia copia personal del Estandar del
EITI 2016 (impreso), para anotaciones.

Durante el taller se hara uso de dinamicas digitales para lo cual cada participante necesitara un a
dispositivo mévil con navegador web, tablet o laptop.

Participantes

En observancia a los Requisitos del Estandar EITI 2016 se recomienda la participacion de todos los

miembros titulares y suplentes ante la Comisién Nacional EITIRD, y los miembros de la Secretaria
Ejecutiva del EITIRD.

Facilitacion
El Taller de Evaluacién y Planificacion Estratégica ha sido desarrollado y serd facilitado por la consultora

Aida Aamot (aaamot@iadb.org) del Banco Interamericano de Desarrollo en desempefio de sus
funciones de apoyo al proceso del EITIRD y al Ministerio de Energia y Minas de la Republica Dominicana.
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REPUBLICA DOMINICANA

Planificacion Estratégica EITI-RD

Iniciativa para
EI I oy i Taller de Evaluacion y Con el apoyo del
de las Industrias
N NIBID

2018'2020 Banco Interamericano

de Desarrollo

Objetivo general

Definir los objetivos estratégicos del EITIRD para el periodo 2018-2020
considerando el progreso alcanzado con la implementacién del primer ciclo del
EITIy suimpacto en las prioridades nacionales para el sector extractivo
dominicano.

Objetivos especificos
e Actualizar a los representantes de la CN-EITIRD y del SE del EITIRD sobre las

buenas practicas en materia de implementacion del EITI a nivel
internacional resultantes de las experiencias de Validacion.

Reflexionar sobre los avances y retos de la implementacion del EITIRD
durante el periodo 2015-2017, con miras a identificar actividades
prioritarias de aplicacion del EITIRD para el periodo siguiente.

Establecer los objetivos nacionales del EITIRD para el periodo 2018-2020
como parte de la planeacidn estratégica plurianual y definir un Plan de
Trabajo para la implementacién del EITIRD 2018.

Agenda del Taller

Horario

08:00 am
-08:30 am

Actividad

Apertura

Palabras de apertura, Sr. Antonio Isa Conde, Ministro de Energia y Minas de
la Republica Dominicana y Campedn Lider del EITIRD

Objetivo:

Antonio Isa Conde, Ministro de Energia y Minas, y Campeodn Lider del EITRD
presentara sus palabras de apertura indicando la visidon estratégica para el
desarrollo del sector minero dominicano durante los proximos anos y el
enfoque de trabajo del MEM contribuir a esta visidn. En este discurso, el
Campeodn Lider del EITl insta a la CN-EITIRD a apoyar al MEM vy al gobierno en
las metas mencionadas.

Propésito y enfoque sugerido del discurso:
El discurso deberia contar con referencias a documentos de politicas
publicas a donde se establecer formalmente la visiéon del MEM y del
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08:30 am
09:45 am

gobierno en relacidn con el sector extractivo durante los proximos anos.
Ejemplos de estos pueden ser: Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, POAs
del MEM, Metas Presidenciales del MEM, etc.

Esta informacidn es la base para desarrollar lo que se considera “prioridad
nacional” en el pais.

Si se tiene la definicidn del representante el MEM a la CNEITI-RD este puede
ser un momento para presentarle y que se indique que es una de las formas
de trabajar del MEM para liderar espacios de didlogo y consenso con actores
importantes. Asi mismo, es una oportunidad del MEM para profundizar el
debate técnico y especializado en los asuntos de gestiéon del sector extractivo
y mejoras en las que el MEM viene trabajando.

Actividad de comunicacion:

Publicacion de nota de prensa en pagina web del MEM, y su distribucién en
redes sociales, con enfoque en dialogo multisectorial. Fotos del Ministro en
su discurso y otra de la Comisidon trabajando.

Coordinacioén a cargo del SE-EITIRD

Metodologia: Para VIAC

La Secretaria Ejecutiva sera la responsable de presentar al Sr. Ministro y dar
las palabras de agradecimiento. Seguidamente presentara los objetivos de la
jordana de trabajo y al consultor.

Sesion 1
EITI 2.0, Ciclo de implementacion del EITI y Validacion

Introduccion

Bienvenida al taller, presentacion de objetivos y consulta a los participantes
sobre sus expectativas de aprendizaje y resultados a través de una encuesta
en linea.

Mencionar que este es un taller ambicioso (normalmente se realiza en 2
dias) y hemos tratado de abordar un numero de temas importantes para el
proceso EITI segun los requisitos para el Plan de Trabajo y el Informe Anual
de Actividades, por lo que les pedimos la colaboracidn con el respeto de los
tiempos indicados de tal manera que logremos abordar los temas
planteados.
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Para esto se tendra un semaforo, que visualizard los tiempos disponibles. En
caso de que quede algun tema pendiente, el SE esta siempre disponible para
tomar nota.

Se tendrd en cuenta si hay representantes nuevos para realizar una ronda
rapida de presentacién de todos los delegados.

Se le consulta a los comisionados si como parte de su preparacion a este
taller, consultaron a sus partes interesadas. Encuesta en linea SI/NO

Metodologia:

Presentacion del consultor y herramienta de encuesta: Qué espera
aprender/lograr en este taller? Las respuestas son abiertas y se proyectaran
en la pantalla en tiempo real al cierre del tiempo de encuesta (5 min).

Sesion 1, parte 1: Validacion EITI

En esta sesion se explicara qué es la Validacion; esto incluye: que se evalla,
como se evalua, como se presentan los resultados, cuales son las
consecuencias de los resultados obtenidos.

Sesion 1, parte 2: Partes de la implementacion del EITI

La metodologia del Sl sugiere un marco légico que nos dara la base abordar
una estructura de trabajo orientada al analisis de la implementacion del EITI.
En base a esta estructura se presentaran a) Las partes de implementacion
del EITl y b) El ciclo de implementacidon como areas conceptuales que
serviran de base para la revision del Plan de Trabajo 2015-2017 y la discusion
de la CN-EITIRD sobre qué objetivos y actividades priorizar para el periodo
siguiente.

Se presentaran conceptos importantes para la Validacion EITl y son la base
del analisis del Secretariado Internacional, en particular para la parte 3 sobre
resultados e impacto.
Los conceptos son:

- Prioridades nacionales

- Mejoras en la gobernanza del sector

- Impacto del EITI

- EITI como proceso vinculante
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En el concepto “EITI como proceso vinculante” se aclararan los mitos
relacionados con el EITI como agenda voluntaria y proceso mandatorio, y el
rol rector que tiene la Comision nacional para maniobrar en su toma de
decisiones. Se explicara que se entiende como “toma de decisiones
informadas” (graduales) y los retos observados en la manera como la
Comisidn nacional ha trabajado seguido de sugerencias sobe como puede
trabajar a futuro. Se utilizara el ejemplo de la definicién de materialidad del
sector minero metadlico y del no metalico. Dar el ejemplo concreto del caso
peruano relacionado con decisiones de materialidad y la falla de Validacion.

Se cerrara la reflexion haciendo énfasis en el ciclo de implementacién del
EITly el rol de la Comision nacional en disefiar y supervisar este proceso
enfocado en los conceptos de: prioridades, impacto y efecto vinculante.
Sefalar entonces que es recomendable tener en cuenta los siguientes
aspectos antes de tomar decisiones: aspectos a)deseables, b) factibles y c)
proveer guia operativa al SE, CT.

Metodologia: Esta sesidn es principalmente informativa por lo tanto en su
mayoria el consultor presentara los temas conceptuales del EITl incluyendo
algunos ejemplos de los paises que ya han sido validados. Se consultara a los
comisionados por medio de encuestas en linea y por participacion de cada
sector.

Sesion 2
EITI, para qué?

Objetivo:

El objetivo de esta sesidn es establecer las bases para los objetivos generales
del plan de trabajo.

En la sesidn anterior se identificd hasta qué punto el pais la logrado definir
los conceptos de prioridades, impacto y efecto vinculante, y en el grado de
claridad tienen los comisionados sobre la respuesta a la pregunta: ¢EITI, para
qué en RD? En esta sesion, revisaremos los subconceptos derivados a la
gobernanza del sector e impacto a la luz del Plan de Trabajo 2015-2017.
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Se presenta, “EITI como Plataforma de Progreso” que provee ejemplos sobre
como distintos paises EITI han respondido a las “prioridades nacionales” que
el Estandar pide se establezcan.

Slide: Gobernanza NRGI, Transparencia, Anticorrupcién, reformas al sistemas
de gobierno.

Slide: EITI herramienta para reformistas

El consultor inicia contando la historia que llevo al EITI a preguntarse mas
claramente: ¢EITI, para qué? (Se observa que esta historia no esta escrita en
ningun documento oficial del EITI, sino que responde a la experiencia y
aprendizaje de conocer al EITI desde adentro. A nivel general se presenta
que EITI nacioé con el propdsito de anticorrupcion, pero con el transcurrir del
tiempo, las innovaciones de los paises implementadores y el cambio de
politicas globales, EITI llega a ser visto como una herramienta de
gobernanza).

Seguidamente se lleva la conversacién hacia el tema de gestion del sector
en medio de este panorama. Se presenta nuevamente el Req. 1.5 sobre
Prioridades nacionales, y se presenta el concepto de “Gobernanza”, qué es
conceptualmente y ejemplos de como otros paises lo han entendido a nivel
del EITI. Para la conceptualizacion se toma como base las guias del Natural
Resource Governance Institute (NRGI) y se conecta con los Principios del EITI
(los cuales seran revisados por los delegados, cada uno con su Estandar).

éPara qué sirve el EITI en RD? Contextualizacion

Si hiciéramos esta pregunta hoy, seguramente las respuestas diferirian en
comparacion a las respuestas del afio 2015. Antes de volver a hacer la
pregunta a los comisionados, se presenta un rapido analisis del contexto
politico dominicano (en su mayoria visto desde fuera) con un numero de
indicadores internacionales y la posicion del pais y del sector. Entre ellos:
indice de Gobernanza de la Extractivas regién LAC y ausencia de RD, Indice
de percepcion de corrupcion de Tl 2016, noticias sobre el escandalo de
corrupciéon de Odebrecht, Doing Business Banco Mundial, indice Atraccién al
Inversionista del Frasier Institute, indicadores macroecondmicos: PIB,
exportaciones, IED del sector, retos sociales.
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10:30 am.
10:45 am.
11:30 am

-13:00 pm

Luego de que el consultor presenta su mirada, invita a los comisionados a
complementar y corregir esta vision.

Actividad grupal:
Cada sector tiene 20 min para discutir y establecer:
- ¢Cudles son los retos de gobernanza actuales en RD, a nivel general?
- Qué retos tenemos como sector particularmente como sector para
operar/trabajar/ejercer los derechos en el sector extractivo
dominicano- en base a la vision del sector?
- Cada sector va a reflexionar sobre la visidon y retos del sector, y
responder en base a un modelo dominicano sobre cémo se veria la
“Plataforma para el progreso”.
Cada sector debe entregar su modelo EITI-RD Plataforma de Progreso en
grande, con anotaciones claras y luego debe presentarla al grupo.
Luego de las presentaciones concretas (3 min), el consultor identifica
elementos comunes en los tres sectores y cierra la sesion. (Slide:
interseccion de intereses/ideas).

Actividad grupal

(Slide: Objetivos comunes, diagrama de interseccion).

Con base a la Plataforma de Progreso EITI-RD, los Comisionados tendran 10
minutos para reflexionar sobre los planteamientos de los otros sectores y
deberan votar con Post-its (colocar el post-it sin nombre), en cada uno de las
propuestas que consideren validas, relevantes.

Con estos votos se entendera que se eligen los temas de interés prioritario
de la CN, o donde existe interés comun. Con la ayuda del SE, se ponderan los
votos y se incorporan luego en el diagrama de interseccion.

Pausa café

Sesion 3

Lecciones aprendidas 2 anos de implementacion del EITI en RD
Reflexion sobre el progreso del Plan de Trabajo 2015-2017 y las
recomendaciones de mejora.

Objetivo: Consultar la percepcion de la CNEITI-RD en relacion con el nivel de
avance de la implementacion de EITI en el pais, y definir como estos se
relacionan a los objetivos generales (intereses sectoriales) definidos arriba.
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13:00 pm
-14:00 pm
14:00 pm
-15:00 pm

El consultor inicia la sesion explicando que existe claridad entre el Antes y el
Ahora, en términos de objetivos del EITI dominicano. En base a los objetivos
que se plantearon en la primera sesion de estrategia, se introduce un
modelo de evaluacién a los avances del Plan de Trabajo 2015-2017 segun las
partes de la implementacion del EITI.

Actividad de consulta:

Los delegados deben abrir el folleto de trabajo: pagina plan de trabajo.

Se realizara una encuesta en linea sobre el progreso de cada uno de los 3
ejes del plan de trabajo 2015-2017 y del objetivo general. Los resultados se
miden segun el modelo de evaluacidn de la validacién y porcentualmente.

Recomendaciones:

Un segundo componente para medir el progreso, son las “recomendaciones
resultantes de la divulgacion del EITI: Portal e Informe de cotejo”. Segun el
modelo de gobernanza del EITI, las recomendaciones técnicas responden a
elementos de la Parte de 2 de la implementacidn, y en ideal deben llevar a
propuestas de mejora mas amplias. Es decir, tienen el potencial de
convertirse en Impacto (Parte 3) si se establecen tareas para abordarlas
gradualmente. Por lo tanto, se invita a los comisionados para tener en
cuenta estos aspectos en su discusidon grupal para establecer objetivos
estratégicos — en la proxima sesion.

Almuerzo

Sesion 4
Objetivos Estratégicos EITIRD 2018-2010

Objetivo:

En base a los objetivos macro, la evolucidn de progreso del primer plan de
trabajo y de las recomendaciones resultantes del informe EITI-RD, la CN
desarrollara propuestas para los objetivos estratégicos en marcados dentro
del esquema conceptual las partes de la implementacion del EITI.

Actividad grupal

Los comisionados participaran en mesas de trabajo inter-sectorial y con la
secretaria ejecutiva para completar el Modelo de las Partes de
Implementacion del EITI, con aspectos que sean objetivos
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15:00 pm
-15:45 pm

especificos/estratégicos a lograr en cada una de esas tres grandes areas de
trabajo del EITI.

Tiempo de discusion 20 min.

Se pueden apoyar en el Estandar para llenar el esquema de trabajo. Cada
grupo deberad realizar la presentacion de los objetivos especificos sugeridos
por “Parte”, la presentacion durard 5 min por grupo.

La hoja de trabajo se debe llenar con letra legible y entregarla al SE, al cierre
de la sesion, para su tabulacidn correspondiente.

Sesién 5
Plan de Trabajo: Actividades, prioridades (SMART)

Objetivo

El objeto de esta sesidon no es que la CN delinee todas las actividades que se
deben realizar para cumplir con los requisitos obligatorios, si no, que puedan
tener un entendimiento de la lista de acciones a realizar durante los
proximos anos.

El consultor presenta el contexto de implementacién actual en el cual,
existen requisitos obligatorios por abordar con suficiencia, realizar
actividades de difusion de los datos del EITI (comunicaciones), realizar el 2do
informe: abarcando opciones para comenzar a abordar el sub-sector no-
metalico, entre otros temas sobre los cuales la CN ya ha sesionado. Se sefiala
la debilidad particular que existe en el pais en relacion a la implementacién
de actividades en la Parte lll: divulgaciones, comunicaciones, debate publico.
El consultor, presenta su recomendacién para estructurar el Plan de Trabajo
2018-2020. Ver Excel.

Este modelo se basa en la estructura de Las partes de la implementacion del
EITI- segun la estructura sugerida para el Plan de Trabajo.

Este modelo propuesto por el consultor a) se basa en el marco légico de la
validacion del EITI, b) toma en cuenta caracteristicas fundamentales del
proceso nacional, c) considera el plan de trabajo anterior y los avances
realizados en el ultimo periodo, d) considera profundizar el “dialogo
informado” para elevar la calidad del debate y toma de decisiones, e) incluye
propuestas de mejora a la gestidon del proceso en mira a las decisiones
establecidas por la CN.
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Actividad grupal:

Por mesas de trabajo (segun estén sentados, incl. reps del SE) deben discutir
el modelo de plan de accién operativo propuesto y delinear actividades que
el grupo considere necesarias para cumplir con los objetivos. Cada grupo
debe entregar al consultor: 1 set impreso con letra legible documentando las
ideas discutidas en la mesa de trabajo.

Tiempo de discusion: 20 min.

Breve puesta en comun: 3 min por grupo.

El consultor informara a la CN- que estas propuestas seran la base de los
insumos para desarrollar el modelo propuesto de plan de trabajo detallado
para discusién durante una de las préximas sesiones de la CN.

15:45 pm
-16:00 pm

16:00pm  Sesidn 6
-16:30 pm Participacion de los actores sectoriales en la implementacion y levantamiento
de recursos

Pausa café

Objetivo:

Reflexionar sobre los procesos de gestién del EITI-RD e identificar
oportunidades de mejora operativa y de implementacion de actividades
establecidas en el Plan de Trabajo.

De manea informativa, se sugiere un esquema visual sobre la estructura de
gobierno del EITI-RD: Campedn, CN, SE, CT; y sus roles segun el Decreto y
Reglamento (Acta 8). Se indica que segun el Estandar del EITI, la CN es el
ente responsable del disefio y supervision de la ejecucion del EITI en el pais.
Pero a nivel pais se ha establecido que la CN se apoya en un SE y también
establece un Comité Técnico.

Adicionalmente, se menciona que existen actividades que cada uno de los
sectores realiza por su propia parte, pero que son elementos integrales del
proceso EITI.

Estas actividades deben estar también documentadas (recuerden que la
validacidn es sobre evidencias- lo que no se documenta es como si nunca
existid). Para esto deben tener en cuenta, siempre compartir actas,
resumenes, ayuda memoria, fotos, vinculos de las actividades en las que
participaron, realizaron. Req. 1: Cada grupo de poder comunicarse con sus

9|Page



representados, consultar y rendir cuentas. Como sugerencia, el SE deberia
llevar archivo en linea o documentar en su pagina web estas informaciones.
(Slide: Responsabilidades de consulta y dialogo entre cada sector.
Documentacidén de estos procesos).

Ejemplos de estas son:
- rol del sector privado en preparar internamente la participacién en el
informe EITl o en el proceso de divulgaciones con el Al,
- sociedad civil realizando visitas a las regiones, dialogo con otras OSC o
con otros ciudadanos consultando,
- el gobierno todo el trabajo de intercambio de informacidn, reuniones
preparatorias, etc.

Seguidamente, se regresa a la revision de funciones/tareas/ prioridades y se
presenta las reflexiones.

Bajo las funciones establecidas y teniendo en cuenta esta rica agenda de
actividades y discusiones pendientes para el periodo es pertinente que la CN
revise la eficiencia y eficacia de su manera de trabajar, las preguntas de
reflexion serian:

- ¢COmo realizar de manera mas eficiente las reuniones de la CN?

- Como se debe realizar la priorizacidn de actividades/cuando ejecutar
cada una de las decisiones tomadas por la CN y el proceso de revision
permanente de esa lista de priorizacién (normalmente varia segun el
tiempo).

- ¢Considerar tener menos reuniones vs. Extensa agenda de trabajo?

- Como elevar la calidad del debate. Opciones traer a invitados a que
presenten las propuestas o recomendaciones técnicas y dejar que
sean los expertos en cada drea que traigan una propuesta
estructurada a la CN. ¢En lugar de tener a intermediarios?

Esto puede servir para clarificar dudas y que se conozca
verdaderamente la funcion del Estado y su forma de realizar la gestion
publica (estamos en pro de mejora a la gobernanza, para este trabajo
no se puede avanzar en base a supuestos, creencias, mitos,
entendimientos; sino en base a los hechos).

Actividad grupal:
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16:30 pm
-16:45 pm

Para abordar estas inquietudes, un representante del SE tomara nota de la
discusion de cada una de las mesas de trabajo intersectorial y presentara las
recomendaciones resultantes de la discusidon de la mesa. Andtese que las
recomendaciones deben venir organizadas por prioridad en formato legible
(para entrega al consultor).

Antes de cerrar la puesta en comun, el consultor preguntard a los
comisionados si algo quedd pendiente.

Discusidn: 10 min. 2 min puesta en comun.

Como parte de las respuestas que se estan discutiendo, un representante
por mesa debe responder la encuesta: con palabras clave que vayan
resultando de la discusion.

Sesion 7
Evaluacion y cierre

Objetivo:
Evaluar si se cumplieron los objetivos planteados y presentar unas
reflexiones finales de cierre por parte de la Secretaria Ejecutiva.

En esta sesion, el consultor rapidamente les pedira a los participantes que
respondan a la encuesta de cierre sobre nivel de cumplimiento de los
objetivos establecidos.

%k %k %k

Para VIAC.

La Secretaria Ejecutiva brinda agradecimientos por la participacion de todos
los delegados presentes y abordard una reflexion sobre los préximos pasos
del trabajo y el panorama de financiamiento del 2019.
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- Salvaguarda de integridad del Estandar

- Evalua el desempeno

QUE ES LA * Promueve el dialogo y aprendizaje
VALI DACIO N D EL * Evalua el cumplimiento de los requisitos del EITI

EITI? Proposito: "Ofrece a las partes interesadas una
evaluacion independiente sobre si la implementacion
del EITI en un pais se hace conforme a las
disposiciones del Estandar EITI”

Fuente: Estandar EITI 2016, p. 39



QUE EVALUA EL
EITI?

TARJETA DE
EVALUACION
VALIDACION EITI

Ponderacion a cada uno
de los Requisitos del
Estandar

Evaluacion global

Fuente: Decision del Consejo sobre la Validacion Perg,
2016

Requisitos del EITI

Tarjeta de evaluacion para la Validacion del Peru

Categorias

Nivel de progreso

Requisitos

parte del grupo de

| Compromiso gubemamental (#1.1)

| Compromiso del sector privado (#1.2)
Compromiso de lasociedad civil (#13)
Gobernanza del grupo de multiparticipes (£1.4)
Plan de trabajo (#1.5)

Licenciasy

Marco legal (#2.1)

Asignacion de icencias (#2.2)

Registro de licencias (#2.3)

Politicas sobre divulgacion de contratos (#2.4)
Beneficianos reales (82.5)

Participacion estatal (#2.6)

Monitoreo de la

Datos de la exploracion (#3.1)
Datos de la produccion (#32)
Datos de la exportacion (#3.3)

Recaudacin de

Divulgacion exhaustiva de impuestos e ingresos (#4.1)
Ingresos en especie (#42) ' ' '
Acuerdos de intercambio (#4.3)

Ingresos por transporte (#4.4)

Transacciones de empresas estatales (#4.5)

Pagos subnacionales directos (#4.6)

Desagregacion (#4.7)

Puntualidad de los datos (#4.8)

Exhaustividad de los datos (#4.9)

Distribucion de ingresos (#5.1)
Transferencias subnacionales (#5.2)
Gestion de ingresos y gastos (#5.3)

Gastos sociales normados{#6.1.a)

Gastos sociales discrecionales (#6.1.b)

Gastos cuasifiscales de empresas estatales (#6.2)
Contribucion econdmica (#6.3)

Debate pablico (#7.1)

Accesibilidad de los datos (¢7.2)

Sequimiento de las recomendaciones (#7 3)
Resultados e impacto de la implementacion (#7.4)

Progreso Significativo



https://eiti.org/sites/default/files/documents/es_board_decision_validation_peru_0.pdf

Evaluacion de Progreso del EIT]

] El pais no ha progresado en abordar el requisito. El objetivo general del requisito no se ha
Sin Progreso cumplido.

El pais ha tenido un progreso inadecuado en cumplir el requisito. No se han abordado ain
los elementos significativos del requisito. El objetivo general del requisito esta lejos de
cumplirse.

Inadecuado

Signific ativo El pais ha progresado en el cumplimiento del requisito. Se han implementado los elementos
significativos del requisito. Se esta cumpliendo el objetivo general del requisito.

Satisfactorio - El pais cumple con el requisito del EITI.

La implementacion del pais supera el requisito estandar.
Sobresaliente

Esta es una disposicion recomendada por lo que no debe ser tenido en cuenta para evaluar
el cumplimiento

S

Recomendado

No aplica
P "/ / El grupo de multiparticipes ha demostrado que este requisito no es aplicable en su pais.
Z

Fuente: Guia Validacion, EITI, Mayo 2016



https://eiti.org/sites/default/files/documents/es_2016_validation_guide.pdf

Decision Consejo EITI

COMO EVALUA
EL EITI?

Informe del Sl

, - Evidencias | Comentarios Informe del Documento
METODOLOGIA DE _Consulta las GMP al Validador Comite de
VALIDACION partes Informe del SI | Independiente| Validacion

(opiniones)

Fuente: La Validacion del EITI



http://www.eiti.org/validation

CONSECUENCIAS DE CUMPLIMIENTO

PRIMERA VALIDACION
Después de 2,5 afios
Evaluacion del progreso global por SEGUNDA VALIDACION
i 3-18 meses después TERCERA VALIDACION
St B . 3-18 meses después CUARTA VALIDACION
2. Progresosignificativo  Candidato = |1, Progresosatisfactorio  Cumplidor @ | | 3-18 meses después
3. Progresoinadecuado  Suspendido o 2a. Progreso significativo 1. Progreso satisfatorio  Cumplidor @
4. Ning(in progreso Excluido @ (con mejoras) Candidato @Y |2, progresosignificativo  Suspendido @~ 1. Progresosatisfactorio  Cumplidor e
| - Progreso significativo s Progreso inadecuado Excluido | | , 2. Progreso significativo Excluido
(sin mejoras) Suspendido e 4§ ) . :
4. Ningun progreso Excluido o 3. Progreso inadecuado Excluido @
3. Progreso inadecuado Excluido @ 4. Ningdn progreso Excluido o
4. Ningdn progreso Excuido ® | 11 'y progresosatisfactorio ~ Cumplidor o
2a. Progreso significativo
1. Progreso satisfactorio Cumplidor @ (con mejoras) Suspendido @ ~
Ly 2. Progreso significativo Candidato @~/ 5 2b. Progreso significativo
Los paises que logren el cumplimiento son 3. Progreso inadecuado Excluido o o ) M-
revalidados al cabo de 3 afios. 4. Ningun progreso Excluido @ 3. Progreso inadecuado Exduido e
4. Ningun progreso Excluido @

Fuente: Estandar EITI 2016, Requisito 8.3, grafico p. 38



Partes de la implementacion del
EITI

Modelo conceptual sugerido para analizar el
proceso de ejecucion a nivel pais.



Requisitos del EITI EI prDCESD EITI
Tarjeta de evaluacion para la Validacion del Perd Viendo resultados de los recursos naturales

Categorias Requisitos

C ' (#1.1) s =
R oo et secor peaco 1.2 Parte 1: Supervision I
partedelgrupode  Compromisode lasociedadcivil (#13) GMP
multiparticipes Gobernanza del grupo de multiparticipes (#1.4)

Plan de trabajo (#1.5)
Marco legal (21) |
Asignacion de hcencias (#22)

Registro de licencias (#2.3) {C
Politicas sobre divulgacion de contratos (#2.4) -
by

Beneficiarios reales (#2.5) @&
Participacion estatal (§2.6) | -
Datos de la exploracion (#3.1) EE%HE.ULES
Datos de la produccion (#3.2) Parte 2: Divulgacion

Datos de la exportacion (#3.3) .

Drvulgacion exhaustiva de impuestos e ingresos (¢4.1) de Informaciones EITI
Ingresos en especie (#4.2) |
Acuerdos de intercambio (#4.3)

Ingresos por transporte (#4.4)

Transacciones de empresas estatales (#4.5)

Pagos subnacionales directos (#4.6) .

hoaisi  nforme EITI
Puntualidad de los datos (#4.8) —
Exhaustividad de los datos (#4.9) S
Distribucion de ingresos (#5.1)

Transferencias subnacionales (#5.2)

Gcmondcngnsosyguws(ls.i) 1 Uni grupss dea multl-particpss Informaddn dava sobea 3 Esta Imficemachin sa

phieenao, Industra, sodedad N il schor e iy diunds ampllamants
Gmoswodumwu) an jorids coma su procas met,_lummn e para Informar o debata
Gastos sociales discrecionales (#6.1.b)

EIT1 daberd funcionar. relnmandaciones par publico y garantizar o
Gastos cuasifiscales de empresas estatales (#6.2) FRf I Tar SU GO bEman. sequimianto & 1=
Contribucion econdmica (#6.3)

FRODMEnctsr N,
Deba ) (#7.1) .
o ey Parte 3: Resultados e m&m

Segquimiento de las recomendaciones (#7.3) Impacto
Resultados e impacto de la implementacion (#7.4)
Progreso Significativo

EIME: Inkclativa para ka Trarepanenda da s industrias Extracthas

)

Fuente: Estandar EITI 2016, p. 5



(*) Modelo conceptual sugerido por consultor ." % ".
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EITI, para que?

Herramienta multi-proposito
Anticorrupcion, transparencia, gobernanza



CONCEPTOS
CLAVE DEL

ESTANDAR EITI

Es el EITI voluntario o
vinculante?

Fuente: https://eiti.org/blog/voluntary-dimension-of-eiti

*Prioridades nacionales Req. 1.5.a)

*Mejoras a la gobernanza del
sector Req7.4. Protocolo Sociedad civil.

*Impacto del EITI - Debate
publico
Prologo p.8, Req. 7, 7.3, 7-4


https://eiti.org/blog/voluntary-dimension-of-eiti

PRINCIPIO 1
GOBERNANZA

Natural

' Resource
‘ Governance
- Institute

e @Gestion sector extractivo

* Transparencia: Informacion
clara, completa, consistente,
calidad, ajustada ala
necesidad s

* Anticorrupcion CONDEX

* Incrementar eficiencia en
servicio al ciudadano/
tramites

* Reduccionde la
discrecionalidad en la
funcion publicas

* Rendicion de cuentas

* Iniciativas adicionales

Rule of law

. Index composite . Index component Index subcomponent


https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/2017-resource-governance-index.pdf

EITl: HERRAMIENTA PARA REFORMISTAS

6 El EITI ha identificado una amplia
gama de reformas, incluyendo
como modernizar los registros para
las auditorias de produccion y la
recaudacion de ingresos.

Victor Hart, Presidente del Grupo de
Multiparticipes del EITlI en Trinidad y
Tobago y miembro del Consejo del EITI

—lr

El EITI nacional ha estado empoderando
a los ciudadanos con informacion critica
que pueden utilizar para hacer rendir
cuentas al gobierno y otros participantes
en las industrias extractivas y realizar
recomendaciones que impulsen reformas
en estos sectores estratégicos para
nuestra vida nacional. G

La gobernanza de los recursos

_ extractivos de nuestro pais puede

SE Muhammadu Buhari ’ s
mejorar, y el EITl, un organismo

Presidente de Nigeria en la 712 Asamblea General

de la ONU en septiembre de 2016 independiente, ofrece la oportunidad

unica de unir fuerzas e impulsar
reformas a los representantes de

gobierno, industria y sociedad civil.
Maria Isabel Ulloa, miembro del Consejo,
Colombia




HERRAMIENTA
MULTI-
PROPOSITO

OPORTUNIDADES
RIESGOS

VISION PAIS
COMO ES EITI-RD?

Revelando la verdadera identidad

de las personas propletarias de las
empresas extractivas, para reducir
el secretismo corporativo

Integrando las divulgaciones
en los procesos de presentacion
de informes de goblernos y
empresas para aumentar la
eficiencia

y pagos por primas por firma
recaudados del sector extractivo

por parte del gobierno

3 -
30
n

Una
plataforma
para
el progreso

Desbloqueando datos de
Informes EITI para Rarantizar
jue las divuigaciones exigidas
son mas ehcientes, accesibles

utiles y oportunas

Mejorando el sistema de asignacion
para garantizar que los ingresos llegan
a los beneficiarios adecuades, en
algunos casos goblernos regionales
nismos gubernamentales

pecificos

Elaborando requisitos de
divulgacion para la transaccion
original entre empresa
petroliferas nacionales y
empresas de comercio de
materias primas

Procurando convertir las
recomendaciones de los
Informes EITI en reformas

y cambios de politicas



https://eiti.org/sites/default/files/documents/informedeprogreso.pdf

Gobierno

N

Sociedad
civil

IDENTIFICANDO
OBJETIVOS COMUNES

* Base para construir una propuesta de
vision del EITI en RD.
» Caracter aspiracional y de largo plazo.

Zon >
o{\%{fo



Que se ha aprendido con 2 anos de
iImplementacion del EITI en RD?

Reflexion sobre el avance logrado con la
ejecucion del Plan de Trabajo 2015-2017

www.menti.com  Codigo 46 22 26



IMPLEMENTACION DE
RECOMENDACIONES

- REQUISITO DEL EITI

N

e |
Informe del Informe
Administrador Contextual- Portal

: de Transparencia
Independiente . CITIRD

NS

Planes para implementar las

recomendaciones (Req. 1.5.c) iv

* Considere (reflexione) las
recomendaciones resultantes (Req. 7.3)

* Documente las respuestas y esfuerzos
del GMP para abordar las
recomendaciones (Req. 7.4.a) ii.




Objetivos estrategicos EITI-RD
2018-2019

* Mejorar la calidad de implementacion de los requisitos
obligatorios

* Implementar recomendaciones resultantes

* Comunicary propiciar debate publico (v




indarapars Parte I: Supervision GMP
EI I I de las Industrias Gobernanza y gestion del GMP

REPUBLICA DOMINICANA

Parte lI: Divulgacion de informaciones

Licenciasy Producciony Recaudacion de Distribucion de Contribucion
contratos Exportacion Ingresos los ingresos economicay
social

Parte lll: Resultados & Impacto
Comunicacion y Difusion

. ,\\‘
®;




Plan de Trabajo 2018-2019

e Actividades
* Prioridades

o

ttainable « Time Based

Especificas — Medibles — Factibles — Relevantes — Calendario




PRIORIDADES PLAN DE TRABAJO

Marco Logico:
Retos y Entidad
obstaculos ala Resultado | Responsable

buena Actividades Outcome | (Entidad de

gobernanza del apoyo)
sector extractivo.

Cronograma

Para qué? Por qué? Y Qué Quién?
espera
obtener?

Existe alguna restriccion en la capacidad de los organismos de gobierno, en las empresas y en la sociedad
civil gue pueda constituir un posible obstaculo a la eficaz implementacion del EITI en el pais?




Gestion multi-sectorial

* Participacion de actores

* Rol de cada sector en la gestion e implementacion
* Estructura de gestion

* Propuestas de mejora a la gestion




ROL DE CADA
SECTORENEL

EITI

Req. 1.4.b) 1. "Los miembros del
GMP deberian tener suficiente
capacidad para realizar sus tareas”.

Req. 1.4.b) iii. "Los miembros del
GMP deberian comunicarse con sus
grupos constituyentes”.

Req. 1.5.b) “El plan de trabajo
debera: Reflejar los resultados de las
consultas con las partes
interesadas...”

(*) Documentacion al SE



REPUBLICA DOMINICANA

Campeon
Lider

Comision Nacional

DISENO
NACIONAL
EITI-RD Secretaria
Ejecutiva
Secretaria Comite

Ejecutiva Tecnico




Agenda propositiva de mejora

* Reuniones de la Comision Nacional
Menos reuniones vs. Agenda extensa

REVISION DE LA . rrié)I{Iizacién de actividades segun las decisiones de
SPICIENCIA . ISIevar la calidad del debate — Decisiones
OPERATIVA informadas

- Calidad de servicios del Secretariado Ejecutivo

* Nivel de apoyo del Comite Técnico
- Otros

?.-.‘..\?



Evaluacion

www.menti.com
Codigo 46 22 26



Cuales son tus expectativas con este taller?

Sdlir con un Plan de Trabajo realista
y factible.

Alcanzar la aprobacion del segundo
informed EITI-RD.

tener claros como equipo las metas
de lainiciativa eiti en el pais a
mediano plazo

Entender y participar en la definicion
del plan de trabajo para el 2018 -
2020

saber las prioridades del 2018

concesuar objetivos estrategicos
principales p-ard su disefoy
ejecucion en el periodo

Clarificar los principios eiti. Mejorar el
conocimiento del estandar ypara
eficientizar la difusion de los
principios EITI

Tener un plan estratégico que
oriente de manera pertinente los
aspectos relevantes del sector
minero en la RD, considerando
aspectos int’ls.

Obtener los conocimientos y
herramientas necesarias para el
mejor cumplimiento de las metas y
objetivos del EITI en el 2018

 Mentimeter

@ 18



Cuales son tus expectativas con este taller?

Evaluar a fondo las mejoras que
debemos hacer, producto del
ejercicio pusud-:: y asumirlas como
compromiso en este plan

Poder adquirir los conocimientos
necesdarios para poder poner en
practica y ayudar nuestras
comunidades

Establecer y concienciar las mejoras
institucionales necesarias para
eficientizar el desempeno
institucional del sector minero

Entender el trabajo EITI, para poder
colaborar con la gestién de
informacion, en el fortalecimiento
del sector y el plan de trabajo.

Evaluarnos y continuar con el Plan
disenado

lograr los objetvos que como
comision y como sociedad civil
tenemos que alcanza.

QUe podamos cumplir con el plan
de trabagjo y que el mismo cumpla
con las espectitivas de la sociedad
civil en el marco de la iniciativa.

Que podamos hacer un buen plan
de trabajo para asi poder tener
productos e informes respectivos
que permitan mejorar las
transparencia en la

Poder tener claras las lineas
generulea sobre las cuales vamos a
implementar el plan de trabagjo.

 Mentimeter

@ 18



 Mentimeter

Retos de gobernanza de la IE dominicana

Congruencia datos
Avanzar aplicacion ley Dif undir lo que se hace
eqislacion acorde Ciudadanos mdas informacdos Pagos subnacionales
competencia  Sobre mineriay su lugar compromiso medio ambiente Visibilidad Aportes
competitividad no clara |ﬂf0r| NACION trnnspurenciu insuficient seguridad juridica
cambpMarcelegd  Eormalidad No Metalica piscrecionaida 3
fa]
Comunicacion &
Transparencia estatal EI cumolimiento de lale
P s W o Fortalecer Y formalidad insuficiente
n (AORERIproDesce Rty 05 Legulldnd ‘O Falta de transparencia
] Acuerdos particulares 5 O larog e
= D L O g e
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g legislacionpertinente O B Concertmmon NOCIODO| o o
= Falta de capacidad Q) T i egulacion desactualizada oo uevaley minera
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5 = Cumplimiento Nueva estructura de datos D . 25
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Progreso en componentes del objetivo general EITIRD 2015-2017 M Meohmme

Fortalecimiento de la cultura y procesos de transparencia enla I
Participacion de actores clave (Funcionc:lmiento de la CN- EITIRD)
Eficaz captacion de informacion relevante IE

ﬂ

Eficaz difusion de informacion relevante IE

] b= |

inprad?

Ningun Progreso
Progreso Significativo

Optimizacion del uso de los recursos IE para el beneficio de la ciudadania

——)

i
Ll

(21)



 Mentimeter

Progreso en los objetivos especificos 2015-2017

Recopilar la informacion y generar el iInforme ITIE de RD

—_—

Promover el uso del inf orme ITIE-RD, campanas de divulgacion, dif usion y sensibilizacion

—0

Consolidar el funcionamiento de la CN IT IE=ERD.

—_—

Ningun Progreso
Progreso Significativo



Cuanto se ha avanzado en alcanzar el objetivo general del EITIRD I Mentimeter
2015-2017?

100%

61%-80% Significativamente®



Relevancia de los actividades ejecutadas por el EITI-RD

%0

Impacto

Esfuerzo

o Consolidacion de la Comision Nacional

o Portal de Transparencia en las IE

o Fortalecimiento del Secretariado Ejecutivo
Informe de Cotejo (Delc:itte)

o Divulgacion, difusion y sensibilizacion

8 Lanzamiento del Informe EITFRD

 Mentimeter



 Mentimeter

Propuestas de mejora a la gestion interna
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 Mentimeter

Evaluacion: Utilidad del Taller

Profundizar
conocimiento del EITI

Reforzar la : Reflexionar sobre la
interaccion de la : - gobernanza del
Comisién nacional sector
Plantear objetivos Establecer una vision
estratégicos EITI-RD
comunes



-Comunicacion
interinstitucional
en las
instituciones
reguladoras entre
la congruencia de
clasificacion,
calidad,
-Fomentar las buenas fiscalizacion, etc.

practicas en términos de
ética y transparencia de
la funcion publica y
privada.

- Cambio de mentalidad
del servidor publico
sobre sus
responsabilidades frente
a la transparencia

Una
plataforma

para
el progreso

-Divulgar los aportes
que la industria paga
al Estado
-Conocimiento del
proceso de obtencion
de titulos habilitantes
(sic)

-Fomentar el debate
publico

EITI se convierta en un
canal de
comunicacion entre
Sociedad Civil /
Estado / Empresa

-Divulgar la manera y proceso
en que el Estado distribuye /
invierte los recursos recibidos
por las empresas

- Cambio de percepcion de la
sociedad ante la gestién de
manejo de las empresas
extractivas

-Favorecer clima de
inversion a
empresas
cualificadas y
responsables

-EITI sirva como
herramienta de
evaluacion para
potenciales
inversionistas

-Que las recomendaciones
sean asumidas para el
mejoramiento de las
condiciones generales de
politica y reformas.

-Marco legal estable,
definido y respetado.




Fortalecimiento del
compromiso pais con la
sostenibilidad de las
industrias extractivas en
el marco de la Estrategia
Nacional de Desarrollo y
la Agenda Obijetivos de
Desarrollo Sostenible
2030

Fortalecer el
conocimiento y
credibilidad de la
sociedad sobre las
acciones del sector
publico hacia el
sector minero en el
pais

Mejorar los
mecanismos
de comunicacion
entre sectores
vinculados a la
mineria
nacional

plataforma

para
el progreso

Ser referente y
servir para la
integracion entre
las instituciones
de Gobierno

Mejorar la
proyeccion
internacional del
pais (entorno
adecuado para la
inversion)

Coordinacion de acciones
Tomar como referente interinstitucionales para
las "orm?s y eficientizar (sic) roles, e
i estl:ateglas implementar la gestion en
internacionales de la el sector minero
industria extractiva,
para la gestion de la
mineria nacional




Asociar al uso de los
recursos naturales
mecanismos
estrictos de
supervision,
seguimiento y
vigilancia

Fomentar los
mecanismos de
participacion
ciudadana en la
aplicacion de
principios EITI

EITI debe mejorar y
optimizar el
otorgamiento de
concesiones

plataforma

para
el progreso

EITI debe de identificar un
mecanismo idéneo que
permita asignar fondos en los
territorios donde se generan
beneficios

Crear un fondo
de ahorro e
inversion social
de los recintos
mineros

Proponer e impulsar
proyectos de ley o

Ordenamiento del mejoras en el marco
sector no metalico y juridico que promuevan
cuentas sub- los principios EITI.
nacionales




2/1/2018 ElI MEM busca acabar el desorden y la irresponsabilidad con fondos mineros - Ministerio de Energia y Minas
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El MEM busca acabar el desorden y la irresponsabilidad con fondos mineros

29/Enero/2018

Gobiernos nacionales y locales han propiciado histéricamente “un verdadero desastre” con esos recursos limitando el desarrollo de las comunidades situadas en el entorno de las
minas.

SANTO DOMINGO, Repliblica Dominicana. El Ministerio de Energia y Minas trabaja en una propuesta de legislacién con el propésito de regular el uso de los recursos generados
por la mineriay asegurar que éstos se destinen a proyectos que permitan el desarrollo de las comunidades donde se ubican los yacimientos mineros.

La informacién fue ofrecida por el ministro Antonio Isa Conde en la apertura del Taller de Evaluacion y Planificacion Estratégica de la Iniciativa para la Transparencia en la Industria
ExtractivaEITI-RD 2018-2020, al que asistieron representantes de la sociedad civil, de las empresas mineras y de entidades gubernamentales.

Isa Conde afirmé que el desordeny lairresponsabilidad que han prevalecido histéricamente con la utilizacién de esos recursos afectan tanto la legitimidad como la confianza en
los emprendimientos vinculados a la industria extractiva y motiva la movilizacion social contra la mineria.

“En el Gobierno de Danilo Medina esto ha mejorado, pero aiin no es suficiente, por lo cual es valido crear una base legal, con consecuencias drasticas, que garantice continuidad y
estabilidad en la asignacién de esos fondos que deben ir en beneficio de la gente”, expresé.

El ministro valoroé el trabajo de la Comision Nacional del estandar EITI en el pais para transparentar la industria extractiva. Sin embargo, consideré que no es suficiente cuando
histéricamente la administracion de los fondos mineros ha sido vergonzosa, por la actuacién irresponsable de los gobiernos nacionales y municipales.

“Vamos a asumir la responsabilidad de llevar la bandera del uso correcto y transparente de los recursos mineros para que se conviertan en un instrumento de desarrollo y lucha
contra lainequidad. Tiene que haber normas rigidas para evitar que los fondos que genere la industria extractiva se usen en politiqueria u otros destinos inadecuados”, declaré el
Ministro.

El funcionario dijo que cuando tenga el borrador base del anteproyecto lo sometera a discusion con los integrantes de la EITI para enriquecerlo antes de remitirlo al Poder
Ejecutivo. “Y para eso espero contar con ustedes”, indico.

“Yo soy un partidario, y ustedes lo saben, de una industria extractiva sostenible y he dicho que para mi la sostenibilidad no es solamente ambiental sino también social y
econémica”, aseguro.

Antonio Isa Conde recordd que desde que llegd al MEM ha procurado un mejor manejo de los recursos y el pasado afio la institucion asumid la tesoreria de los Fondos Mineros de
Sanchez Ramirez (FOMISAR).

Desde 2015 se han estado desembolsando desde el presupuesto de la institucién RD$200 millones anualmente que llegan a la FOMISAR en partidas de RD$16.6 millones cada
mes. Al cerrar diciembre de 2017 -y contando desde igual mes de 2015- el MEM erogé un monto de RD$450 millones.

“El Estado tiene que entender que los recursos que entran de la mineria son recursos brutos, no netos. Que con ellos tienen que cumplir responsabilidades y acuerdos con las
comunidades. ;Por qué? Porque una de las cosas que plantea la vision de sostenibilidad, a escala humana, es que esos recursos -que no son renovables- se deben administrar bien,
en provecho de las actuales y futuras generaciones”, aseguro.
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Grupo |

Parte I: Supervision GMP

Gobernanza y gestion del GMP

1. Sistematizacion del procedimiento de seleccion de participantes del grupo multiparticipes

2. Incorporar a las organizaciones de la sociedad civil e industria a la

o mecani de verificacion.

i6n y conoci

P

3. Fortalecer e institucionalizar Comité Técnico de Apoyo e instituciones invitadas

) del EITI ( derar).

Parte lI: Divulgacion de informaciones

Licenciasy
contratos

Agregar link a articulo
de ley para el
procedimiento de
obtencion contrato.

Producciony
Exportacion

1. Incluir mayor nivel de
informacién en el calculo
de valores para el
entendimiento de los
mismos.

2. ldentificar etapas de
produccion

Recaudacion de
Ingresos

1. Definir factibilidad de
incluir mineria no-metalica
y pagos subnacionales.

2. Aclaracioén de legislacion
de procedimiento.

Distribucion de
los ingresos

Sistema de
desagregacion de
ingresos —> Cuenta
Unica.

Contribucion
economicay
social

1. Definir y socializar
contribuciones a ser
tomadas en cuenta en
informe

Parte Ill: Resultados & Impacto

Comunicacion y Difusion




Grupo li

Parte I: Supervision GMP
Gobernanza y gestion del GMP

1. Fomentar el compromiso del sector gobierno, involucrando mas a los integrantes del Comité Técnico
2. Mayor apoyo por parte de los titulares de las instituciones del gobierno, tanto aquellos miembros como de los relacionados
al trabajo de la CN y compromiso pais entorno a EITI
3. Revisitar las funciones y responsabilidades de la CN, para que todos los miembros se afiancen mas en estas
4. Integracion de otras instancias vinculadas al trabajo de la EITI-RD (FOMISAR, Ayuntamientos)
5. Revisar y actualizar el reglamento de la CN, a los fines de trabajar la peridiocidad y/o permanencia de los miembros de la CN-EITIRD

Parte lI: Divulgacion de informaciones

Licenciasy Producciony Recaudacion de Distribucion de Contribucion
contratos Exportacion Ingresos los ingresos economicay

a) i de izar las .

suw_...mm_ e_w.nas__@w%_ﬂsza_.o“a._MM Que se transparenten los social

de cm:o:nmommwﬁv_mm%.wno_\m las Oo__ﬂ:m%ummmmnm_w: mmuc_mﬁ m_ ﬁmam Qm pagos de _Ow_um—.:ﬂ—._mw.now

b) Transparentar el uso de los fondos mineros. _m Bmzm_‘_\m no BCSUOUUN_mwu_DCO estan

c) Fortalecer las instituciones relacionadas al -1H -50033 etos

~ov:_,um .S_m_._m.‘o__ mm:o.».ﬁ.:no nm_um.hEmnmwn,\ _m_ 3@#”——0” actualmente.

debida coordinacion entres sus roles y

mmnmo:m.m para evitar m.m.m _mL n:u_mnmnmn y

las :o_ﬁ.m.m\mnm y leyes.

Parte Ill: Resultados & Impacto

Comunicacion y Difusion

a) Difusién personal y directa a las comunidades mineras.
b) Difusién con las Organizaciones No-Gubernamentales




Grupo lli

Parte I: Supervision GMP

Gobernanza y gestion del GMP

Parte lI: Divulgacion de informaciones

Licenciasy
contratos

Recomendar revisar y
mejorar los criterios
técnicos y econémicos
para el otorgamiento de
derechos y concesiones
mineras.

Producciony
Exportacion

Contar con informacién en
términos monetarios de la
produccion de la mineria
metalica en valores
nacionales.

Recaudacion de
Ingresos

Revisar y ampliar los flujos
de ingresos reportados en
los informes nacionales
EITI.

Distribucion de
los ingresos

1. Transparentar y lograr el
acceso de las comunidades a
los ingresos producidos por
la mineria.

2. Impulsar un proyecto de
ley que asigne los recursos
de gobierno central a lo local
y crear un fondo de
desarrollo.

Contribucion
economicay
social

Parte Ill: Resultados & Impacto

Comunicacion y Difusion

1. Entidades gubernamentales involucradas directa e indirectamente
2. Otras instancias publicas a decidir
3. La Sociedad Civil de los municipios donde se explotan recursos mineros.

4. Los Medios de Comunicacién, las autoridades locales donde se explotan recursos mineros.

5. Las empresas mineras en sentido amplio y las que indirectamente respaldan la actividad extractiva.




